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ВЫБОРЫ ПО КОНСТИТУЦИИ

• Высшим непосредственным 

выражением власти народа 

являются референдум и 

свободные выборы

• Конституция РФ, часть 3 статьи 3



УСЛОВИЯ СВОБОДНЫХ ВЫБОРОВ

• Разделение властей, в т.ч. независимый суд и

правоохранительные органы

• Демонополизированная экономика и как следствие

диверсифицированные СМИ

• Гражданское общество и партийная система



НО ЧТО ИНТЕРЕСНО!

• Порочность использования административного ресурса на

выборах осознана не только в демократических странах и

может приводить к таким последствиям как отстранение

избранных Президентов (Уотергейт), но и в России. 

• Поэтому российское законодательство содержит несколько

строгих норм, запрещающих использование

административного ресурса. 

• К сожалению А) нормы эти не выполняются и Б)другие

нормы дезавуируют их на практике.



АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ
ТЕХНОЛОГИИ (АИТ)

• Организационные: подконтрольность избирательных

комиссий администрации

• Законодательные

• Правоохранительные

• Судебные

• Политтехнологические



I. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПРОЯВЛЕНИЯ АИТ
(СВЯЗКА АДМИНИСТРАЦИЯ-ЗАКОНОДАТЕЛЬ)

1. Постоянное изменение избирательного закона

2. Ужесточение ограничений пассивного избирательного права

1. Вид на жительство и двойное гражданство

2. Судимости

3. Административные правонарушения

3. Ужесточение условий выдвижения и регистрации

1. Отмена избирательных блоков

2. Отмена возможности выдвижения от избирательного объединения

3. Отмена в некоторых случаях самовыдвижения

4. Отмена избирательного залога

5. Увеличение необходимого для выдвижения числа подписей избирателей

6. Ужесточение требований к документам на регистрацию



ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПРОЯВЛЕНИЯ
АИТ

4. Увеличение административной доли в составе ИК

5. Расширение возможностей использования

должностного и служебного положения

6. Ограничения в агитации

1. Ужесточение требований по изготовителям

2. Ужесточение требований по использованию изображений

3. Запрет на критику по телевизору

7. Джерримендеринг по-русски



ЛЕПЕСТКОВАЯ НАРЕЗКА
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОКРУГОВ



ВЛИЯНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ
СИСТЕМЫ



ВЛИЯНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ НА
СОСТАВ ДЕПУТАТСКОГО КОРПУСА



II. ВЫДВИЖЕНИЕ И РЕГИСТРАЦИЯ
(СВЯЗКА АДМИНИСТРАЦИЯ-ИЗБИРКОМЫ-СУДЫ)

• Управляемость регистрирующих избирательных комиссий

нужна в первую очередь для управления регистрацией

кандидатов

• Отказы в регистрации могут быть основаны как на

формальных основаниях (в адресе сборщика не указан

субъект Федерации), так и на непроверяемых

утверждениях экспертов, а также на полном абсурде (не

указал отсутствие судимости). При этом суды выступают

вторым эшелоном защиты избирательных прав от граждан.



III. СМИ. 
(СВЯЗКА АДМИНИСТРАЦИЯ—СМИ-
ИЗБИРКОМЫ-СУДЫ)

• Другим важным полномочием избиркомов является их право
оценивать агитационность материалов. 

• В начале 2000-х началось подчинение СМИ государству

• (В Москве это происходит с 1996 года)

• Этот процесс осуществляется как непосредственно с участием
государства как собственника или мажоритарного акционера СМИ, так
и методами административного давления через проверяющие службы

• 3 главных российских телеканала (Первый канал, Россия1, НТВ) 

доступны практически всем жителям России (охват примерно 80%)

• Телевидение является важнейшим инструментом на федеральных
выборах



ГАЗЕТЫ. ПРИМЕР МОСКВЫ

• Общий тираж московских окружных и районных газет

(то есть, государственных) к 2007 году составил около 7 

млн. экз. и сравнялся с числом избирателей

• Привлекались и «полугосударственные» газеты с

большими тиражами (например, в 2005-м году – газета

«Метро», тираж 450 тыс. экз.)



ГЛАВНАЯ АИТ: АГИТАЦИЯ ПОД
ВИДОМ ИНФОРМИРОВАНИЯ





АГИТАЦИЯ ПОД ВИДОМ
ИНФОРМИРОВАНИЯ В СМИ

• Не требует затрат из избирательного фонда

• Распространяется бесплатно и массовыми тиражами

• Проводится в СМИ вне периода агитации в СМИ

• Любые претензии по поводу такой агитации

отвергаются избирательными комиссиями и судами



«ИНФОРМИРОВАНИЕ» ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ

КАНДИДАТАХ НА ВЫБОРАХ В МГД 2014

Газета «Северо-Запад» (учредитель — префектура СЗАО, тираж 300 тысяч экз.) за
апрель-август 2014. Газета распространяется на территории Северо-западного
административного округа города Москвы, в который входит 8 районов, в которые, в
свою очередь, входили 4 избирательных округа по выборам депутатов Мосгордумы.



6 СТАТЕЙ В.ПУТИНА В 2012

«Нарушений законодательства мы не усматриваем. 

Нарушением является то, в чем лежит

агитационная цель. В данном случае цель -

информация", - заявила член Центризбиркома Майя

Гришина, курирующая в ведомстве вопросы

соблюдения избирательного законодательства.

"Председатель правительства в рамках своих

полномочий излагает свою позицию»



ПРИМЕР БЕЗНАКАЗАННОГО НАРУШЕНИЯ НОВЕЛЛЫ О
ЗАПРЕТЕ ИСПОЛЬЗОВАТЬ ИЗОБРАЖЕНИЯ ЛИЦ, НЕ
ЯВЛЯЮЩИХСЯ КАНДИДАТАМИ. ВЫБОРЫ 2016



А ЭТОГО КАНДИДАТА СНЯЛИ ЗА НАРУШЕНИЕ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ
СОБСТВЕННОСТИ



ИЗБИРКОМЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ И
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН ОЦЕНИВАЮТ

АГИТАЦИОННОСТЬ МАТЕРИАЛОВ

АГИТАЦИЯ НЕ АГИТАЦИЯ



ЕЩЁ ДВА ПРОТИВОПОЛОЖНЫХ
ПРИМЕРА

• Из решения Орловского облизбиркома: «Несмотря на
то, что по тексту статьи нет прямых высказываний
автора, побуждающих избирателей голосовать за или
против партии «Единая Россия», любой избиратель
понимает, что речь идет о контрагитации »

• Решение ЦИК по поводу одного из роликов СР: «в
материале усматриваются в нем признаки разжигания
социальной розни в отношении лиц, принимающих
решения о размерах пенсий и тарифов на
коммунальные услуги«.



ЕСТЬ ЛИ РАВЕНСТВО ПО ДОСТУПУ К
СМИ?

• Замеры, которые производит ЦИК РФ всегда показывают

примерное равенство

• Оно действительно соблюдается в части бесплатных и платных

материалов, которые признаются избиркомами и судами

агитационными

• Однако жалобы на неравный доступ к СМИ постоянно поступают

• Проблема здесь не в формальном регулировании, а в

государственной монополии на СМИ. Эта проблема может быть

разрешена только путем экономической диверсификации СМИ



IV.  НАРУЖНАЯ АГИТАЦИЯ
(УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ И ФИНАНСОВЫЙ РЕСУРС)
Основная проблема:  владельцы рекламных поверхностей обычно бывают
аффилированы с администрацией, либо сильно зависят от нее. 

Часто они пренебрегают заключенными договорами.

Небольшой баннер на б. гостинице «Россия» «Утро красит нежным цветом стены древнего Кремля»



ЛИСТОВКИ И ПЛАКАТЫ

• «Административные» кандидаты

предпочитают размещать плакаты в

защищенных местах.



РАЗМЕЩЕНИЕ АГИТМАТЕРИАЛОВ В
МЕСТАХ, ОБСЛУЖИВАЮЩИХ НАСЕЛЕНИЕ



ЗАЧИСТКА И РАСКЛЕЙКА –
ОБЯЗАННОСТИ ЖКХ



V. РЕКЛАМА ЗА БЮДЖЕТНЫЕ СРЕДСТВА
(СВЯЗКА АДМИНИСТРАЦИЯ-ПАРТИЯ)



«ЕДИНАЯ РОССИЯ» ЗА БЮДЖЕТНЫЕ
ДЕНЬГИ МОЖЕТ МНОГОЕ



НАПРИМЕР, СТРОИТЬ ДЕТСКИЕ
ПЛОЩАДКИ…



VI.ИСПОЛЬЗОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ ДЛЯ ВСТРЕЧ С ИЗБИРАТЕЛЯМИ

- Открытие новых
объектов

- Профессиональные
конференции

- Городские праздники

Лица, замещающие
государственные или
выборные
муниципальные
должности не обязаны
уходить в отпуск



ВСЕНАРОДНАЯ ПОДДЕРЖКА



VII. НЕЯВНЫЙ ПРЕДВЫБОРНЫЙ
ПОДКУП

От увеличения
пенсий до
чаепитий с
многодетными
матерями



VIII. АДМИНИСТРАЦИЯ: 
ГОЛОСОВАНИЕ И ПОДСЧЕТ ГОЛОСОВ

Большая часть
вышестоящих
избирательных комиссий
находится в зданиях
администраций. Проход в
эти здания охраняется не
только от простых
граждан, но и от
участников выборов.

Кандидат перед зданием одной из районных
администраций города Казани, 2010



КУРАТОРСТВО. КАЖДАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ
КОМИССИЯ В РОССИИ КУРИРУЕТСЯ
СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ АДМИНИСТРАЦИЕЙ

Администрация региона

• Избирательные комиссии субъекта Федерации (в
первую очередь – через кадровый состав)

Местные администрации

• Избирательные комиссии муниципальных образований

• Территориальные комиссии (через аппарат и кадровый
состав)

• Участковые комиссии (кураторы от администрации)





ВАЖНЕЙШИМ ВОПРОСОМ АДМИНИСТРАЦИИ
ЯВЛЯЕТСЯ ФОРМИРОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ

КОМИССИЙ

• Региональные комиссии формируются наполовину

главой региональной администрации, а на другую

половину – региональным законодательным органом

• Территориальные комиссии формируются

региональными комиссиями

• В результате:….



«ЧТО ПОЗВОЛЕНО ЮПИТЕРУ, НЕ
ПОЗВОЛЕНО БЫКУ…»



УЧАСТКОВЫЕ ИЗБИРКОМЫ ЗАЧАСТУЮ НАХОДЯТСЯ В ТЕХ ЖЕ
ЗДАНИЯХ, ГДЕ И ПРИЕМНЫЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ
КАНДИДАТОВ



ЭПИЛОГ

• Выборы с использованием административного ресурса

превращаются в свою противоположность.

• Они превращаются в самовоспроизводство власти


